ELOTERJESZTES
Battonya Varos Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének 2021. julius 29. napjan tartando tilésére

Targy: Javaslat a telepiilési add bevezetésére/mezei Grszolgalat feliilvizsgalatara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Battonya Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének az 3/2013. (I11.27) énkormdnyzati
rendelete alapjan jelenleg mezei érszolgdlar mitkodik. Az 1997. évi CLIX. torvény - a fegyveres
biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi és a mezei 6rszolgalatrol (tovabbiakban Fbtv.) — nem
hatarozott meg pontos szabélyt arrél. hogy a befolyt mez§ori jarulék tsszege miként keriiljon
felhasznalasra. A Magyarorszag helyi énkormanyzatairol sz6ld 2011, évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Motv.) az oOnként vallalt feladatok ellatasaval kapcsolatban az alabbi
kotelezettségeket allitja fel:

10. § (2) A helyi 6nkormaényzat - a helyi képvisel6-testiilet vagy a helyi népszavazas dontésével
- 6nként vallalhatja minden olyan helyi kéziigy 6nallé megoldasat. amelyet jogszabaly nem utal
mas szerv kizarolagos hataskorébe. Az dnként vallalt helyi koziigyekben az énkormdanyzat
mindent megtehet, ami jogszabdllyal nem ellentétes. Az onként vallalt helyi koziigyek
megoldasa nem veszélyeztetheti a térvény altal kotelezoen el6irt dnkormanyzati feladat- és
hatdaskorok elldtdsat, finanszirozdsa a sajat bevételek, vagy az erre a célra biztositott kiilon
forrdsok terhére lehetséges.

Eddigi elvként elsédleges szempont volt, hogy « mezei drszolgdlat, mint énként vallalt feladat
egyfajta vallalkozdsi tevékenységnek minésiil, igy az volt elvarhato, hogy ezzel dsszefiiggésben
az ne legyen veszteséges. S6t, mivel kvazi vallalkozasi tevékenységnek mindsiil igy akdr
nyereséges is lehet.
A mez60r jarulék Gsszege 2020-ban az alabbiak szerint alakult:
e 2020-ban a mez6ori jarulék kapesan befolyt bevétel: nagysagrendileg 39 millié forint,
melybdl az allami tamogatas mértéke 3.240.000,-Ft
e 2020-ban a mezei 6rszolgélattal felmeriilt kozvetlen koltség kézel 16 millio forint volt,
amely nem tartalmazta a kdzvetett koltségeket, mint példaul adminisztracios kltségek.

Ezen adatokbol kideriil, hogy a tavalyi évben a mezei drszolgdlat fenntartdsa nem volt
veszieséges, sOt nyereség is szdarmazott beldle.

A 2021.V1.05. napjatdl hatdlyos az egyes agrartargyi térvények modositasarol szolo 2021, évi
LX torvény 3. §-a viszont kiegészitette az Fbtv. 19. §-at, mely szerint:

(4) A mezdori jarulék dsszegének rendeltetési céltol eltérd felhaszndlasa - a jarulék teljes
Osszege vagy annak teljesitményaranyos része vonatkozasaban - jogosulatlanul igénybe vett
Jjaruléknak mindsiil, és azt vissza kell fizetni. A mez6ori jarulék fethasznaldsanak térvényességi
ellendrzését a fovarosi és megyei kormanyhivatal végzi. A megallapitas alapbizonylatai csak a
koltségként kimutatott és pénziigyileg rendezett kiadasok lehetnek, amelyeket igazold pénziigyi



bizonylatokat az dnkormanyzatnak a pénziigyi bizonylat kiallitasat kévetd otodik év végéig
meg kell 6rizni.

Ezen valtozas eredményeként pontosan szabdlyozasra keriilt azon kérdés. hogy « befolyt
meziori jarulék osszegét csakis a mezei orszolgalattal kapesolatos kiaddsokra lehet forditani.,

A bevezetett kiegészitést figyelembe véve az is megéllapithatd, hogy a mezdéri jarulék ilyen
Jormaban vagy jelenlegi dsszeghen nem tarthato fent. A valtozassal kapesolatban a 2021, évre
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érdekében megkeresésre kerillt a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara, a Békés Megyei
Kormanyhivatal és a Magyar Allamkincstar. Kértik, hogy a bevezetett szabalyozassal
kapcsolatos allaspontjukat fejtsék ki. Az eléterjesztés kikiildésének idopontjaban még a
megkeresett szervektdl valasz nem érkezett, de az mar eldre vetithetd, hogy 2022-t51
mindenképp viltoztatds sziikséges. Az dnkormdnyzat kiltségvetési egyensiilya nem tarthato
Jenn a plusz bevétel nélkiil. A mezoori jarulékra vonatkozd szabdlyok médositisa miatt a
kiesett bevételek potldsinak egyediili gyors médja az adé bevezetése.

Ezért az alabbi javaslatot tessziik;

A helyi addkrol szélo 1990. évi C. térvény (tovabbiakban Htv.) 1.§ (1) bekezdése alapjan
telepiilési onkormdnyzat képviseld-testiilete rendelettel az illetékességi teriiletén helyi adokat,
valamint telepiilési adokat vezethet be.
A Htv. 1/A. §-a a telepiilési adé bevezetésével kapcsolatban az alabbi szabalyokat,
korlatozasokat allapitja meg:
e A telepiilési onkormanyzat az illetékességi teriiletén rendelettel olyan telepiilési adot,
telepiilési adokat vezethet be, amelyet vagy amelyeket mds rorvény nem till.
* A telepiilési onkormanyzat telepiilési adot barmely adotargyra megallapithat, feltéve,
hogy arra nem ferjed ki torvényben szabdlyozott kozteher hatdlya.
e A telepiilési adénak nem lehet alanya allam, dnkormanyzat, szervezet, tovabbs - e
mindségére tekintettel — vallalkozd.
¢ A telepiilési addval kapcsolatos adohatdsagi feladatokat az onkormanyzati addhatosag
latja el.
¢ A telepiilési adoval kapesolatos eljarasi kérdésekben az ad6zas rendjérdl sz616 térvény
rendelkezéseit azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy az 6nkormanyzat telepiilési addt
Onadozassal megallapitandd adoként is bevezethet,
e A telepiilési adobol szarmazd bevétel az azt megdllapité onkormanyzat bevétele,
amelyet fejlesztési célra ¢és a telepiilési Onkormanyzat képviseld-testiiletének
hataskorébe tartozé szocialis ellatasok finanszirozasara hasznalhat fel.

A Htv. 43. § (3) bekezdése utal arra, hogy a telepiilési adoval kapcsolatosan az énkormanyzat
az adoval kapcsolatban rendeletet alkothat az addzas rendjérdl szold torvényben nem
szabdlyozott eljarasi kérdésben.

A telepiilési ado targya bdarmi lehet, amelyet mds torvény nem tilt. Nem terhelhet olyan
adotargyat, amelyre a térvényben meghatdarozott —igy akar kozponti, akdr helyi — kozieher
vonatkozik.

Mivel a helyi adok hatdlya ald tartozik a belteriileti ingatlan. amelyre vérosunkban
maganszemélyek kommunalis adoja van kivetve. igy a térvény értelmében az mas adénemmel



tovabb nem terhelhetd, példaul nem lehet bevezetni az épitmény korrigalt forgalmi értékén
alapul6 épitményadoét sem.

A leggyakrabban bevezetett telepiilési adotipusok a termoféldadd, valamint a gépjarmiadordl
szol6 1991. évi LXXXIL. torvény hatdlya ald nem tartoz6 jarmuadé. vizi jarmivek addja és a
traktorad6. Ezeken kiviil elé6fordulhat magas épitményekre bevezetett add, telepiilés-kép ado,
nadas ado, [0 és ponilo ado, ebado, giccs ado, stb.

Telepiilésiink a terméfold adé bevezetése a célra vezetd, hiszen a véaros kozigazgatdsi
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adé nemet tekintve az elérni kivant bevétel nem biztosithato.

Termo6toldado esetleges bevezetésének egyik korlatja, hogy az adétargyra kézteher nem
vonatkozhat.

A Kuria a Ko6f.5035/2015/4. szamu hatarozataban megallapitotta, hogy « mezddri jarulék a
Magyarorszag gazdasdagi stabilitdsarol szolo 2011, évi CXCHV. torvény (a tovabbiakban: Gst.)
28. § (1) bekezdése értelmében vett kozteher, amelynek fogalmahoz hozzatartozik a kézos
sziikségletek fedezetének igénye. illetve hogy a ,.kézteher™ kitelezettje természetes személy,
jogi személy és mas jogalany, valamint a fizetési kotelezettség jogszabalyon alapulod
kiszamithatésaga. Abban az esetben eleme a .koézteher” fogalmanak az ..ellentételezés™
(ellenszolgaltatas), ha az allami/6nkormdnyzati kozhatalom birtokdban nyujtott
szolgaltatasnak. eljarasnak mindsithetd. Az ilyen jellegii fizetési kotelezettségek beszedéséhez
alapvetd érdek fiiz6dik. ezért azok mellé &llami kényszer tarsul. azok addk modjara
behajthatoak.

Tovabba megdllapitotia, hogy a termdfoldet a mezdgazdasdgi termelést érinté iddjdrdasi és mds
természeti kockdazatok kezelésérdl szolo 2011. évi CLXVIIL térvényben (a tovabbiakban:
Mkk.tv.) létrehozott karenyhitési hozzdjdarulds nem mindsiil koztehernek.

Az Mkk.tv.-beli nemzeti karenyhitési rendszer a Kartelepités céljabol létrehozott
kockazatkozosség. A karenyhitési hozzajarulds megnevezése és az az addzas rendjérdl szolo
2017. évi CL. torvény (tovabbiakban:Art.) szerinti behajtasanak lehetésége ellenére nem
tekinthetd ,.k6ztehernek”, mert bar a mezégazdasagi termeld fizetési kotelezettsége torvényen
alapul, de az allam altal képzett pénziigyi alap nem a Gst. 28. § (1) bekezdése szerinti ,.k6z8s
sziitkségletek™, hanem a mezbdgazdasagi termelok esetleges karainak pénziigyi fedezetét hivatott
biztositani. A mezdgazdasagi karesemény bekovetkeztekor a mez6gazdasagi termelé nem az
allami kozhatalom birtokaban nytjtott szolgaltatisra, hanem a Kkartelepités MKkKk.tv.-beli
szabdlyainak megfeleléen, a maga altal is teljesitett befizetések alapjan valik jogosultta
karainak megtéritésére.

A fentiekbol kivetkezoen a foldado és a mezo6ri jiarulék fizetési kitelezettség egyiitt nem
lehet hatilydban az Onkormdnyzat illetékességi teriiletén.

Azon rendelet alkotasi korlat, hogy a telepiilési adonak igy a bevezetheté term6f6ld adonak sem
lehet alanya allam, dnkormaényzat, szervezet, tovabba - e minéségére tekintettel - vallalkozo a
foldado mértékének meghatarozasanal relevans.
A Htv. 52. § 26. pontja meghatarozza a véllalkozé fogalmat:
¢ a Polgari Torvénykonyvrol szolo térvény szerinti bizalmi vagyonkezelési szerz6dés
alapjan kezelt vagyon, valamint a gazdasagi tevékenységet sajat nevében és kockazatara
haszonszerzés céljabol, lizletszeriien végzd
¢ aszemélyi jovedelemadordl sz6l6 térvényben meghatarozott egyéni villalkozo,



e aszemélyi jovedelemadorol szolo torvényben meghatarozott mezdgazdasagi stermeld,
feltéve, hogy Ostermeléi tevékenységébol szarmazd bevétele az addévben az éves
minimalbér 50%-at meghaladja,

e jogiszemély, ideértve azt is. ha az felszamolas, kényszertorlés vagy végelszamolas alatt
all,

e cegyéni cég, egyéb szervezet. ideértve azt is, ha azok felszamolas, kényszertorlés vagy
végelszamolds alatt allnak;

Varosunkban a term6f6ldek nagysaga megkozelitoleg 12.700 ha, amely 2817 darab helyrajzi
szamot jelent. Ezen teriiletekbol] csaknem 12.400 ha teriilet, amelynek nagysaga nagyobb, mint
1 ha és ezen tertiletbol 11.800 ha ami 2 ha feletti teriilet. Az 1 ha alatti terilletek megoszlasa
1062 helyrajzi szamot jelent. Az 1-2 ha kozotti teriiletekhez 382 helyrajzi szam tartozik.

A 2020-as évben e terliletekbdl megkozelitéleg 11.900 ha tertiletre érkezett meg a bejelentés a
foldhasznalatot illetoen. A bejelentések alapjan megallapithato, hogy a reriiletek megkozelitéleg
65%-a nem a foldtulajdonos hasznalataban van, mdas haszndlatdaban van valamilyen jogcimen
(bérlet, haszonbérlet, szivességi haszndlat).

Amennyiben a mezddri jarulék fizetési kotelezettség megsziintetésre keriil, de a mezei
orszolgdlat jelenlegi formaban fennmarad a 2020-as évben felmeriilt mitkédési koltséget alapul
véve az dallami tamogatdson feliil (3.240.000) tovabbi hozzavetdlegesen 13 M Ft sziikséges a
miikodtetéshez.

A mezei drszolgalat megalakitasahoz, fenntartdsahoz és miikddéséhez nyijtando  dllami
hozzdjarulas igénybevételének rendjérdl és feltételeirol szélo 64/2009. (V. 22.) FVM-PM
egylittes rendelet szabalyozza az allami tAmogatas igény bevételének feltételeit:

1. § (1) A telepillési 6nkormanyzat ltal létesitett mezei drszolgalat, valamint a hegykozség dltal
létrehozott hegyorség (a tovabbiakban egyiitt: Orszolgdlat) megalakulasi, fenntartisi és
miikadési koltségeinek megtéritésére a fegyveres biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi és a
mezei Orszolgalatrdl sz616 1997, évi CLIX. térvény (a tovabbiakban: Térvény) 19. §-anak (2)
bekezdése alapjan a 2. § (1) bekezdésében meghatarozott mértékig dllami hozzajarulas (a
tovabbiakban: hozzajarulas) igényelhet6.

(2) * A hozzdajarulast az a telepiilési dnkormdanyzat vagy hegykidzség (a tovabbiakban egyiitt:
onkormdnyzat) igényelheti, amelynek Srszolgilata a Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasdgi és
Vidékfejlesziési Kamara (a tovabbiakban: NAK) dital vezetett nyilvantartasban szerepel.
Tehat az allami tdmogatas anélkiil is igényelhetd, hogy a mez6ori jarulék fizetési kotelezettség
fennmaradna.

Allaspontunk alapjan a mezei orszolgalat fenntartdsa indokolt tekintettel arra, hogy a mezei
Orszolgalat mitkddtetésével Battonya varos kozigazgatasi teriiletéhez tartozd termofoldeket
rendszeresen bejard mez66rék a foldhasznalo (foldtulajdonos) ingatlanjain talalhaté, illetve
azokhoz tartozo termények, termékek, egyéb targyi értékek megovasat segitik elé. Mint példaul
a karokozo cselekmények elkdvetésének lehetséges megelozésével, az elkdvetd személyének
felderitésében valo hatékony kézremiikdéssel.

Fontos szempont az adé bevezetésénél az esetleges mentesség meghatarozasa, amely ebben az
esetben a bizonyos teriilet alatti mentességet jelenthetné. De sok esetben eléfordul, hogy egy
helyrajzi szam, aminek teriilete nagyobb, mint lha osztatlan kozos tulajdonban van és



tulajdonosként szétbontva nem minden esetben éri el az adott tulajdonos teriilete a 2ha vagy
akdr 1ha teriiletet.

Egy példan keresztlil szemléltetve: telepiilésiinkén van olyan ingatlan. amely 86 hektdros
Osszefliggd terlilet és osztatlan kozos tulajdonban all. A tulajdonosok szamat tekintve 63
tulajdonos talalhaté a tulajdoni lapon. Nem minden tulajdonos rendelkezik 1 ha feletti teriilettel.
Amennyiben példaul, az 1 ha alatti foldudajdonosok mentességhen részesiilnek, gy értékes
teriiletek keriilnek ki az ado hatalya alol, az osztatlan kozés tulajdon alapjan.
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Osszegezve és figyelembe véve a Htv, 1/A. § (1) bekezdését mely szerint nem lehet adé
alanya allam, 6nkormanyzat, szervezet, tovabbi - e mindségére tekintettel — vallalkozo,
ugy a 2020-as évben bejelentett adatok alapjan minimum S000Ft/ha foldadé bevezetése
javasolt mezei drszolgilat fenntartdsdval, a mezéori jarulék fizetés megsziintetése mellett
¢s a mentesség megallapitisa nélkiil.

Amennyiben a mezei 6rszolgélat nem marad fenn és mentesség nem keriil megdllapitasra ugy
3000Ft/Ha foldado is elegendo.

Hatdrozati javaslat:

Battonya Viros Onkormanyzatinak Képviselo-testiilete megbizza a Jegyzét a telepiilési
adorol ezen beliil a termdfildadé bevezetésérél sz616 rendelet tervezet elkészitésére ezzel
egyidejiilleg a mezei orszolgalatrél szolo 5/2015. (I11.27.) 6nkorm#nyzati rendelet azon
maédositasnak elokészitéséral, hogy 2022.01.01-t6]1 a mezoori jarulék fizetési kitelezettség
megallapitasrol sz616 rendelkezések hatalyon Kiviil helyezésre keriiljenek.

Battonya, 2021.07.09

Elbterjesztést készitette: Schmidt Agnes vezeté-tanicsos
El6terjesztést attanulmanyozta és Varga Istvan Tamas jegyz6
feliilvizsgalta:

Targyalta: minden bizottsag

Mellékletek: -

Sziikséges dontés: egyszerii (6bbség




