ELOTERJESZTES

a képviseld-testiilet 2020. januar hé 30. napjan tartando {ilésére

Targy: Battonya Varos Onkorményzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatar6l sz616 16/2016.
(XII.1.) 6nkormanyzati rendeletének moédositasa

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A jogalkotdsrdl szol6 2010. évi CXXX. térvény (a tovdbbiakban: Jat.) értelmében a jegyz0
feladata, hogy az 6nkormanyzati rendeletek hatalyosuldsat, mas jogszabalyoknak wvalo
megfeleloségét figyelemmel kisérje, tovabba, hogy gondoskodjon az nkorméanyzati rendeletek
feliilvizsgalatardl. A Jat. 2. § (4) bekezdése szerint a jogszabaly megalkotasakor biztositani kell,
hogy a jogszabaly megfeleljen az Alaptorvénybdl ered6 tartalmi és formai kdvetelményeknek,
illeszkedjen a jogrendszer egységébe, megfeleljen a nemzetkdzi jogbdl és az eurdpai unids
jogbol eredd kotelezettségeknek és megfeleljen a jogalkotas szakmai ko vetelményeinek.

Battonya Véaros Onkorményzat képviseld-testillete a 2019. oktéber 28. napjan megtartott
alakuld iilésén feliilvizsgalta az 6nkormanyzat szervezeti €s miikodési szabalyzatdnak (a
tovabbiakban: SZMSZ) az ujonan valasztott képviselé-testiilet miikddésére kihaté fébb
rendelkezéseit. Az alakulé iilésen a képviselo-testiilet a 164/2019. (X.28.) Kt hatarozataban
megbizta a jegyzot az SZMSZ teljes korii feliilvizsgalataval.

Az SZMSZ feliilvizsgalata sordn attenikntésre kerlilt a Beliigyminisztérium &ltal kiadott
Modszertani Gtmutaté is, amely javsalatot tesz az SZMSZ f6bb tartalmi elemeire.

A feliilvizsgilat eredményeként az alabbi rendelkezések mddositasat tartom indokoltnak.

1) Az SZMSZ eddig nem tartalmazta azon dnkormaéanyzati tarsulasok felsorolasat,
amelyek az 6nkormanyzat részvételével miikodnek. Célszerli e tarsuldsokat az SZMSZ
Altalanos rendelkezései kozott megjeldlni.

2) A képvisel6-testiilet elé kerlild elGterjesztések tartalmi elemeire vonatkozo6
meghatdrozasok ez idaig az SZMSZ fiiggelékét képz6, a Polgarmesteri Hivatal
tigyrendjében nyertek szabalyozast, azonban sziikséges e tartalmi elemek normativ
rendelkezésként torténd szabéalyozdsa az SZMSZ el6terjesztésrdl szold alcimében
(technikai mddositas).

3) A név szerinti szavazds moédjanak meghatirozasa kotelez6 az SZMSZ-ban, ezért
szilkséges a név szerinti szavazasra vonatkozd rendelkezések kiegészitse: ,,Név szerinti
szavazasnal a jegyzd — a képviselk ilési rendjében, az oramutaté jdrdsdval
megegyezden — egyenként olvassa a telepiilési képviselok nevét, akik neviik
felolvasasakor “igen”-nel vagy “nem”-mel szavaznak vagy tartézkodnak a szavazastol.”

4) Az SZMSZ eddig nem rendelkezett a polgiarmester, alpolgirmester, jegyzé
fogadonapjirél, amelyen az éllampolgarok kozvetleniil fordulhatnak hozzdjuk
kérdéseikkel. Sziikséges ennek SZMSZ-ban valé meghatarozésa.
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5) Tekintettel arra, hogy a képvisel6-testiilet és a tarsadalmi megbizatasu alpolgarmesterek
kozott nem jon létre foglalkoztatdsi jogviszony, az alpolgarmesterek hivatali
munkarendjének SZMSZ-ban torténé meghatarozasa indokolt.

6) Az SZMSZ nem tartalmaz rendelkezést az nkormanyzati iratkezelés szervezeti
rendjére vonatkozoan; e hidnyossag pdtlasa sziikséges.

7) Az SZMSZ nem tartalmazza a nemzetiségi oOnkormanyzatokkal kotott
egyiittmiikodési megillapodisok szerinti miikddési feltételeket, amelyeket —
hasonléan a nemzetiségi 6nkorméanyzatok SZMSZ-hoz — az 6nkormanyzat SZMSZ-
aban rendezni kell.

8) Az Onkormanyzat konyvelési feladatainak ellatdsa sordn haszndlt kormadanyzati
funkciok kiegészitése indokolt, amelyet az SZMSZ 3. melléklete tartalmaz, tekintettel
arra, hogy ezek a gyakorlatban alkalmazasra keriilnek, ezért at kell vezetni a fenti
mellékleten is.

Tovabbé a modosito rendelet-tervezet tartalmaz néhany hatalyon kiviil helyezo rendelkezést:
1) 9. § (3) bekezdés: .4 vdlasztott 6nkormanyzati képviseld alapjogait, kotelezettségeit nem
korldtozza, nem lehet korldtozni, amennyiben az dnkormdnyzati hierarchidan belill a képviseld
valasztdssal keletkezett tisztséget is betolt és ezdltal ujabb jogai, kitelezettségei keletkeznek.”

A fenti rendelkezés ellentétben all a jogalkotdsrol sz6l6 2010. CXXX. torvény (a tovabbiakban:
Jat.) 2. § (1) bekezdésével, mely szerint a jogszabalynak a cimzettek szdméra egyértelmiien
értelmezhetd szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie. A fenti bekezdés nem egyértelmt, a

jogi norma célja nem felel meg a normavilagossag kovetelményeinek, kovetkezésképpen a Jat.
2. §-ba titkozik.

2) 15. § (2) bekezdés a) pont: , A képviseli-testiileti iilésre tandcskozdsi joggal meg kell hivni
a telepiilési képviseldt (...)”

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa megallapitotta, hogy az olyan rendeleti megfogalmazas,
amelynek értelmében a testiileti képviseloket tanacskozési joggal meg kell hivni az iilésre,
torvényellenes mddon korlatozza a telepiilési képviselok jogallasdhoz evidens mddon
kapcsolodo jogositvanyokat (K6£.5.030/2012/9. szamu hatarozat). A fentiekre tekintettel az
SZMSZ hivatkozott rendelkezésének hatdlyon kiviil helyezése sziikséges.

3) 42. § (3) bekezdés ¢) pont: 4 polgdrmester feladatai a képviseld-testiilettel, valamint annak
szerveivel kapcsolatban a kiovetkezd (...)

c) biztositia a jogszabdlyban meghatarozott feladatainak és hatdskoreinek ellatdsa sordan az
onkormdnyzat demokratikus miikodését, az informdciodramldst az énkormadnyzati feladatok
megfelelé elldtasa érdekében a bizottsagok, a telepiilési képviselék, a jegyzd és az
alpolgdrmester részére. A polgdrmester tudomdsul veszi és munkdja sordn tiszteletben tartja
az Motv. ide vonatkozo rendeleteit a képviseld-testiilettel vald kapcsolattartdasban.

E rendelkezés éltalanos rendelkezés, Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz6l6 térvénybdl
egyértelmiien kdvetkezik, indokolatlan ennek az 6nkormdnyzati rendeletbe torténd beemelése.
A normavilagossag kovetelményének sem felel meg, sziikséges a rendelkezés hatalyon kiviil
helyezése.



4) 42. § (4) bekezdés: "4 polgdrmester minden hdnap pdros hetének szerdai napjdn dltaléban
9 drdra vezetdi értekezletet (konzultativ forum) hiv ossze, melynek célja az értekezleten
megjeletek tdjékoztatdsa az onkormdnyzat folyamatban 1év6 iigyeirél és a sziikséges
egyeztetések lefolytatdsa, valamint a megjelentek kérdéseinek meghallgatdsa. A polgdrmester
sziikség esetén a fenti idéponttdl eltérden is dsszehivhatia a vezetSi értekezletet. A vezetdi
értekezletre meg kell hivni az alpolgdrmestert, a jegyzét, az aljegyzdt, a pénziigyi
csoportvezetdt, a bizottsagok elnikeit, valamint az énkormdnyzati intézmények vezetdit. A
meghivds elektonikus levél formdjdban torténik.”

Tekintettel arra, hogy ez a rendelkezés a lekoszond képviselé-testiilet tagjainak
informécidszolgéltatisdra létrehozott féorum volt, ennek jelenleg ilyen formdban vald
fenntartdsat nem tartjuk indokoltnak. Vezetdi értekezlet osszehivasarél, annak targyardl, a
vezetdk meghivasardl a polgarmester dént.

A fenticken til a testiileti iilések gordiilékenységének biztositisa érdekében egyéb
szabalyok eldirasat (pl.: ,obstrukci6” megakadalyozasa érdekében a targyalasra fordithatd
maximalis id6keret meghatérozasa, hozzaszoldsok maximalis idékeretének meghatdrozasa,
ismételt hozzdszolasok, inditvanyozasi lehetdségek korldtozdsa) jelenleg nem tartjuk
indokoltnak.

A Jat. 17. §-a értelmében elvégzett elozetes hatdsvizsgalat alapjan megéllapithaté, hogy a
tervezett jogszabalynak koltségvetési hatdsa nincs, térsadalmi, gazdasdgi hatdsa: nincs.
Kornyezeti €s egészségi kdvetkezménye, adminisztrativ terheket befolyasolé hatésa nincs. A
jogszabaly megalkotdsdt a magasabb szintli jogszabéllyal valé 6sszhang megteremtése
indokolja. A jogszabaly alkalmazésahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételei rendelkezésre allnak.

Kérem a képviseld- testiiletet az elSterjesztés megtargyaldsara és a rendelet-modositas
elfogadasara.

Battonya, 2020. januar 9.
Varga Istvan Tamas

jegyzo
Az elbterjesztést készitette: dr. Czaké Anita aljegyz6
Az eldterjesztést attanulmanyozta és Varga Istvan Tamas jegyz0
feltilvizsgalta:
Az elbterjesztést targyalta: minden bizottsag
Melléklet: 1 db rendelet-tervezet indokolassal
Eldterjesztéshez meghivott: -
Déntéshozatal: Minésitett tobbség




Battonya Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének

....12020. (...... ) onkormanyzati rendelete az 6nkormanyzat szervezeti és miikodési
szabalyzatardl sz6l6 6/2016. (XII.1) 6nkormdanyzati rendelet mdédositasarél
(tervezet)

Battonya Varos Onkorményzat Képviselé-testiilete az Alaptdrvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott eredeti jogalkot6i hatdskérében, az Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdés d)
pontjdban meghatarozott feladatkérében eljarva a kdvetkez6t rendeli el:

1. § Battonya Varos Onkorményzat képvisel§-testiiletének az Oonkormdanyzat szervezeti és
miikddési szabalyzatarol szolé 16/2016. (XII.1.) dnkorményzati rendelet (a tovéabbiakban:
Rendelet) . Fejezete a kovetkezd 5/A.§-al egésziil ki

»I/A. § Az dnkorményzat részvételével mitk6do tarsuldsok

a) Dél-Alfold Regionalis Hulladékgazdalkodasi Rendszer Létrehozasat Célzé Onkorményzati
Tarsulas,

b) Dombegyhdz és Térsége Ivovizmindség javité Onkormanyzati Térsulds,

c) Eurépai K6zos Jové Epité Tarsulds,

d) Dél-békési Kistérség Tobbeéli Tarsulas.”

2. § A Rendelet 20. §-a a kovetkez6 (2a)-(2c) bekezdésekkel egésziil ki:

»(2a) A képviselo-testiilet elé keril6 {rasos eléterjesztésben meg kell hatdrozni

a) az eloterjesztés targyat,

b) ismertetni kell a téma elézményeit ( testiileti megallapitdsokat, a hozott hatdrozatok
eredményét),

c) a kérdést szabalyozd jogszabalyokat,

d) amennyiben jogszabdly kotelezévé teszi kiilsé szerv jovdhagydsat, egyetértését,
véleményének kikérését,

e) mindazon koriilményeket, adatokat, amelyek lehetdvé teszik a megalapozott dontés
meghozatalat,

f) egyértelmiien megfogalmazott hatarozati javaslatot,

g) a végrehajtasért felelds megnevezését, a hataridot.

(2b) Az elbterjesztést zaradékkal kell ellatni, amely tartalmazza az eléterjesztést készité nevét,
az elbterjesztést attanulmanyozé nevét, azon bizottsdg megnevezését, amely az elSterjesztést
targyalja, az el6terjesztés mellékletét, a dontés meghozataldhoz sziikséges  tObbség
megjelolését (egyszerli/mindsitett).”

3. § A Rendelet 26. § (7) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:
(7) Név szerinti szavazdsndl a jegyz6 — a képviseldk iilési rendjében, az dramutaté jarasaval
megegyezden — egyenként olvassa a telepiilési képviseldk nevét, akik neviik felolvasasakor
“igen”-nel vagy “nem”-mel szavaznak vagy tartozkodnak a szavazastdl.”

4. § A Rendelet V. Fejezete a kovetkezd 44/A. §-al egésziil ki:

“44/A. § A polgarmester minden héten hétfén és szerdan 8 6ratol 16 6raig fogadonapot tart.”



5. § A Rendelet 45. § (2) bekezdése helyébe a kévetkezé rendelkezés 1ép:

“(2) A téarsadalmi megbizatasii alpolgarmester hivatali munkarendje legaldbb heti hét 6ra,
illetve havi huszonnyole éra munkaidét jelent.”

6. § A Rendelet 45. §-a a kovetkezd (3) bekezdéssel egésziil ki:

“(3) A tarsadalmi megbizatast alpolgarmesterek minden héten kedden és csiitértoksn 8 6ratol
10 oréig fogadoénapot tartanak.”

7. § A Rendelet 46. §-a a kovetkezd (4) bekezdéssel egésziil ki
“(4) A jegyz0 minden héten szerdan 8 6ratol 10 6raig fogadénapot tart.”
8. § A Rendelet 47. §-a a kovetkezd (8) bekezdéssel egésziil ki:

“(8) Az dnkormanyzat iratkezelését a Polgarmesteri Hivatal latja el. A Polgarmesteri Hivatal
iratkezelési szabalyzatanak hatélya kiterjed az Snkormanyzatra is.”

9. § A Rendelet 55. §-a helyébe a kivetkezd rendelkezés Iép:

“55. § (1) Battonyén roma, romén és szerb nemzetiségi nkormanyzatok miikddnek.

(2) A Battonyai Roma Nemzetiségi Onkorményzat székhelye Battonya, F§ utca 91, a Romén
Nemzetiségi Onkormanyzat Battonya székhelye Battonya, Hunyadi utca 40., a Szerb Helyi
Onkormanyzat Battonya székhelye Battonya, Hunyadi utca 58.

10. § A Rendelet VII. Fejezete a ko vetkezd 55/A. §-al egésziil ki:

“55/A. § (1) A helyi 6nkormanyzat a nemzetiségek jogairél sz616 térvényben meghatarozottak
szerint biztositja a nemzetiségi 6nkormanyzatok részére

a) véleményezési, egyetértési jog gyakorlasat,

b) miikdésének feltételeit és az ezzel kapcsolatos végrehajtasi feladatokat.

(2) Battonya Varos Onkormanyzata a nemzetiségek jogairél szolé térvény 80. §-aban foglaltak
szerint egylittmiikddik a nemzetiségi dnkormanyzatokkal.

(3) Battonya Véaros Onkormanyzata a nemzetiségi 6nkorményzatokkal kotott megéllapodas,
valamint a nemzetiségek jogairél sz6l6 torvényben foglaltak alapjan biztositja a nemzetiségi
onkormanyzatok mikodéséhez sziikséges targyi és személyi feltételeket az alabbiak szerint

a) a testiileti tilések iddpontjdhoz igazodd ingyenes helyiséghasznalat a Polgarmesteri Hivatal
épliletében, amely a feladatok ellatisahoz sziikséges targyi, technikai eszkozzel felszerelt

b) a Polgarmesteri Hivatal k6zremiikodésével

ba) a testiileti mikodéssel, a testiileti dontések elbkészitésével, végrehajtasaval, a testiileti
tilések elokészitésével

bb) a gazdéalkodassal kapcsolatos nyilvantartasi, adminisztrativ feladatok ell4tasa.

(4) A (3) bekezdés a) pontjdban meghatarozott helyiséget Battonya Véros Onkorményzata
haszndlatra alkalmas éllapotban, alapveté ingdsagokkal ( irodabutor felszerelés, technikai
eszk6zok) egylitt biztositja a nemzetiségi 6nkormdanyzat részére.”

11. § A Rendelet 3. melléklete az alabbi 40-48. pontokkal egésziil ki:

o



A) Sorszam B) Kormanyzati funkcié neve C) Kormanyzati funkcié
’ szama
40. Ar- és belvizvédelemmel 6sszefiiggd 047410
tevékenységek
41. Szennyvizcsatorna épitése, fenntartésa, 052080
lizemeltetése
42, Teleptilésfejlesztési projektek €s 062020
tamogatasuk
43. Iskolarendszeren kiviili egyéb oktatds, 095020
képzés
44, Gyermekek bolcsbédei ellatasa 104031
45. Foglalkoztatast eldsegit6 képzések és 105020
egyéb tdmogatasok
46. Hézi segitségnyjtas 107052
47. Egyéb szocidlis pénzbeli és természetbeni 107060
ellatasok, tdmogatasok
48. Esélyegyenldség eldsegitését célzd 107080
tevékenységek és programok
12. § Hatalyat veszti a Rendelet
a) 9. § (3) bekezdése,
b) 15. § (2) bekezdés a) pontja
c) 42. § (3) bekezdés c) pontja,
d) 42. § (4) bekezdése.
13. § E Rendelet a kihirdetést k§vet6 napon I€p hatdlyba
Battonya, 2020. januir ............
Boros Csaba Varga Istvan Tamais
polgarmester jegyzo
Kihirdetve: 2020. ........ ho .... napjan a ..../2020. (....... ) Onkorményzati rendelet az

onkormanyzat Szervezeti és Mikodési Szabélyzatardl szélo 6/2016. (XII.1.) Onkormanyzati
rendelet modositasardl.

Varga Istvin Tamas

jegyzd
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Indokolas

Battonya Varos (")nkormzinyzat Képviselé-testiiletének
szervezeti és miikodési szabalyzatirél szol6 6/2016. (XII.1) 6nkormanyzati rendelet
modositisirél szolé ..../2020. (...... ) onkormdinyzati rendelethez

A Rendelet 1. §-dhoz

Az SZMSZ eddig nem tartalmazta azon onkormaényzati tarsuldsok felsorolasat, amelyek az
onkormanyzat részvételével miikddnek. Célszerti e tarsuldsokat az SZMSZ Altalanos
rendelkezései kozott megjelslni.

A Rendelet 2. §-ahoz

A képviseld-testiilet elé kertilé eléterjesztések tartalmi elemeire vonatkozé meghatdrozasok ez
idaig az SZMSZ fiiggelékét képz6, a Polgérmesteri Hivatal tgyrendjében nyertek szabdlyozast,
azonban sziikséges e tartalmi elemek normativ rendelkezésként torténd szabélyozisa az
SZMSZ eldterjesztésrol sz616 alcimében (technikai modositas).

A Rendelet 3. §-dhoz

A név szerinti szavazas modjanak meghatrozasa kételezé az SZMSZ-ban, ezért szitkséges a
név szerinti szavazisra vonatkozd rendelkezések kiegészitse: ,,Név szerinti szavazasnil a
jegyzd — a képviselok iilési rendjében, az éramutatd jardsdval megegyezben — egyenként
olvassa a telepiilési képviselok nevét, akik neviik felolvasdsakor “igen”-nel vagy “nem’-mel
szavaznak vagy tartdzkodnak a szavazastol

A Rendelet 4. §-dhoz

Az SZMSZ eddig nem rendelkezett a polgarmester fogadénapjarol, amelyen az 4llampolgarok
kézvetlentil fordulhatnak hozzajuk kérdéseikkel. Sziikséges ennek SZMSZ-ban vald
meghatarozasa.

A Rendelet 5. §-dhoz

Az SZMSZ eddig nem rendelkezett az alpolgdrmester fogaddnapjarél, amelyen az

allampolgarok kozvetleniil fordulhatnak hozzajuk kérdéseikkel. Sziikséges ennek SZMSZ-ban
valé meghatérozasa.

A Rendelet 6. §-dhoz

Tekintettel arra, hogy a képviselé-testiilet és a tarsadalmi megbizatast alpolgarmesterek kozott
nem jon létre foglalkoztatasi jogviszony, az alpolgdrmesterek hivatali munkarendjének
SZMSZ-ban torténd meghatirozasa indokolt.

A Rendelet 7. §-dhoz



Az SZMSZ eddig nem rendelkezett a jegyzé fogaddnapjardl, amelyen az allampolgarok
kozvetlentil fordulhatnak hozzajuk kérdéseikkel. Sziikséges ennek SZMSZ-ban val6
meghatarozasa.

A Rendelet 8. §-ahoz

Az SZMSZ nem tartalmaz rendelkezést az Onkormanyzati iratkezelés szervezeti rendjére
vonatkozdan; e hidnyossag pétiasa sziikséges

A Rendelet 9. §-ahoz

Az SZMSZ-ot médositani szlikséges az Gjonnan megvalasztott nemzetiségi énkormanyzatok
megjeldlésével.
A Rendelet 10. §-ahoz

Az SZMSZ nem tartalmazza a nemzetiségi Onkormdanyzatokkal kotétt egyiittmiikodési
megallapodasok szerinti miikodési feltételeket, amelyeket — hasonléan a nemzetiségi
onkorményzatok SZMSZ-hoz — az 6nkormanyzat SZMSZ-4ban rendezni kell.

A Rendelet 11. §-ahoz

Az onkormanyzat konyvelési feladatainak ellatdsa sordn hasznalt kormanyzati funkcidok
kiegészitése indokolt, amelyet az SZMSZ 3. melléklete tartalmaz, tekintettel arra, hogy ezek a
gyakorlatban alkalmazésra keriilnek, ezért 4t kell vezetni a fenti mellékleten is.

A Rendelet 12. §-ahoz

E szakasz hatélyon kiviil helyez6 rendelkezéseket tartalmaz.

A Rendelet 13. §-ahoz

E szakasz a rendelet hatalyba 1épésérdl rendelkezik.

Battonya, 2020. januar .........
Varga Istvan Tamads
jegyzd



