ELOTERJESZTES

A Képviseld-testiilet 2017. szeptember ho 28. napjan tartando iilésére

Targy: a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyairol sz616 6nkorményzati rendelet
megalkotasa

Tisztelt Képviseld-testiilet!

1. El6zmények

2012.-ben az Orszaggyiilés jelentosen atalakitotta a szabélysértési szankcidrendszert az
szabalysértési torvény elfogadasaval. 2012. aprilis 15. napjat kovetben a telepiilési
onkorményzatoknak megsziint az a lehetdsége, hogy rendeletbe nyilvanitsanak
szabalysértéssé egyes magatartasokat; 2012. majus 31. napjaig pedig az dnkormanyzati
rendeleti szabalysértési tényallasokat kotelesek voltak hatilyon kiviil helyezni.

2012. 4prilis 15. napjat kovetden Magyarorszdg helyi énkormdnyzatirol szolo 2011. évi
CLXXXIX. térvény (a tovibbiakban: Motv.) 51. § (4) bekezdése és a 143. § (4) bekezdés e)
pontja alapjan a helyi 6nkorményzatok képviselo-testiiletei arra kaptak felhatalmazast, hogy
onkorményzati rendeletben hatérozzak meg a kirivoan kozosségellenes magatartasokat,
valamint a magatarts elkovetdjével szemben a pénzbirsag kiszabasanak szabdlyait.

Az Alkotménybirdsdg azonban — egyetértve az ombudsmani inditvanyban megfogalmazott
kifogasokkal — alaptérvény-ellenesnek talalta és megsemmisitette az Motv. fenti hivatkozott
felhatalmazé rendelkezéseket. Az Alkotméanybirésdg rdmutatott, hogy az Motv. vitatott
rendelkezései arra hatalmazzak fel a helyi onkormanyzatokat, hogy megtiltsanak
jogellenesnek nem mindsiild magatartasokat és repressziv szankcidkat helyezzenek kilatasba a
tilalmak megszegbivel szemben. A helyi onkormanyzatok anélkiil kaptak felhatalmazast,
hogy a jogalkot6 hataskor terjedelmét, annak kereteit torveny szabalyoznd. Az
Alkotmanybirésag szerint a ,kozosségellenes magatartis” hatdrozatlan jogfogalom, amely
rendkiviil széles diszkrécionalis jogkort biztosit a helyi onkormanyzatok szamara annak
eldontésére, hogy mely magatartasokat itél a helyi kozosség egylittélési szabalyait figyelembe
véve tiltottnak és birsaggal sdjthatonak. A felhatalmazasnak ez a moédja lehetoséget ad az
onkormanyzatoknak arra, hogy Onkényesen éljen a kozhatalom gyakorlasara sz016
felhatalmazasaval. Mésrészt a torvény gazdasagi érdekeltséget is teremt az onkormanyzatok
szamara azzal, hogy e rendeletek alapjan beszedett birsagok teljes mértékben az
onkormanyzatok bevételét képzik. Jogellenes magatartas jogkovetkezményeként biintetés,
szankcié megallapitasa, amely 4llami kényszer alkalmazasara ad lehetdséget, nem tartozik a
helyi koziigyek korébe. Ilyen szabalyokat az onkormdnyzat csak tSrveny felhatalmazasa
alapjan, annak keretei kozott alkothat.

Az Motv. 51. § (4) bekezdésének megsemmisitését kovetoen, 2013. januér 1. napjan hatélyba
1épett az Matv. 4j 8. §-a. Az Motv. — hasonléan a korabbi tiltott, kozosségellenes magatartasra
vonatkozo szabalyhoz — a kbzosségi egyiittélés alapvetd szabalyaira nem ad definiciot, azok
meghatéarozasat a helyi onkormanyzatokra bizza.

8. § (1) A helyi kozisség tagjai a helyi onkormdnyzds alanyaként kitelesek:
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a) éngondoskoddssal enyhiteni a kizosségre hdrulo terheket, képességeik és lehetGségeik
szerint hozzdjdrulni a kézdsségi feladatok ellatasahoz;

b) betartani és betartatni a kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyait.

(2) A helyi onkormadnyzat képviselG-testiilete rendeletében meghatdrozhatia az (1)
bekezdésben foglalt kitelezettségek tartalmat, elmulasztdsuk jogkovetkezményeit.

Az Méty. zar6 rendelkezései kozott pedig a 143. § (4) bekezdés d) pontja tartalmazza, hogy a
helyi onkormdnyzatok képvisel6-testillete rendeletben hatdrozza meg az éngondoskodds és a
kozosségi feladatok elldtdsdhoz valé hozzdjdrulds, tovdbbd a kozosségi egyiittélés szabdlyait,
valamint ezek elmulasztdsdanak jogkivetkezményeit.

Az alapvetd jogok biztosa és a Kuria is kezdeményezte a fenti rendelkezések alaptérvény-
ellenességének megallapitasat az Alkotmanybirésagnal. Allaspontjuk szerint az Métv. fenti
szabalyai (tovabbra) sem tartalmazzak a felhatalmazas alkotmanyos kereteit: a torvény nem
ir el sem e kozosségi egyiittélési szabalyok meghatarozasaval, sem pedig a
jogkovetkezmények  alkalmazasaval — vagy éppen az eljarasrenddel  kapcsolatos
keretszabalyokat, az egyéni jogok védelmét biztosito garancidkat. A torvényi keretek hianya
miatt a helyi kozosség védelme és a szakigazgatisi szabalyok dsszemosédnak, az esetleges,
vélt , kozerkdlesvéds”, ,koznyugalom-véds” vagy eppen ,kozizlés-védd” buzgalom pedig
alkotményos alapjog sérelméhez vezet. Mindez sulyos veszélyt hordoz magaban a jogallami
miikédés szempontjabol.

Az Alkotmanybirésag a 29/2015. (X.2.) Ab hatdrozatdval a fenti inditvanyokat elutasitotta. A
hatarozat értelmében az Orszaggyllés az Alaptdrvény negyedik modositasaval
ujraszabalyozta az Alaptorvény XXII. cikkét. E cikk (3) bekezdése szerint ,,Torvény vagy
helyi 6nkormanyzat rendelete a kozrend, kozbiztonsag, a kozegészség és a kulturalis érdekek
védelme érdekében, a kdzteriilet meghatarozott részére vonatkozoan jogellenessé mindsitheti
az életvitelszeriien megvalosulé kozteriileti tartozkodast.”

A hatdrozat szerint az Alaptorvény negyedik modositasanak kdzvetlen kdvetkezménye, hogy
az ABh.-nak az Métv. most vizsgalt szabalyaihoz hasonlé korabbi szabalyozasra valo konkrét
megallapitdsai nem vehetdk figyelembe, mivel az Alaptorvény megteremtette a jelenlegi
szabalyozas alkotményos alapjat.

Az Motv. vizsgalt rendelkezései meghatarozzak a felhatalmazas cimzettjeit (a helyi
onkorményzatokat), valamint a megalkotando rendeletek targyat (a kozosségi egyiittélés
alapvetd szabalyait, valamint ezek elmulasztasanak a jogkovetkezményeit). A felhatalmazas
kereteit kozvetlenill az Alaptorvény L cikk (3) bekezdése, valamint az azt kozvetitd
jogszabalyok jeldlik ki, amelyekkel az onkormanyzati rendelet nem lehet ellentétes. Vannak
a jogrendszerben olyan mas torvényi rendelkezések, amelyek megszabjak a helyi
onkorméanyzatok szankci6 statualdsi jogkorének kereteit, korlatozzak az onkormanyzatok
diszkrécionalis jogkorét.

Az Alkotmanybirésagi dontés azonban nem volt egyhangi. Dr. Czine Agnes
kiilonvéleményében kifejtette, hogy allaspontja szerint az Motv. 8. §-aban a
jogszabélyalkotasra adott felhatalmazas nem felel meg az alkotmanyos kovetelményeknek,
mert abban félreérthetetleniil kellett volna meghatarozni a rendeletalkotas lényeges
szempontjait. Ennek hidnyéban a tdmadott szabalyozas valéjaban korlitozds nélkiili, teljes
diszkrécionalis jogkort biztosito felhatalmazast adott az onkorményzatok részére, amely
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magéba hordozza annak a lehetdségét, hogy az 6nkormanyzat tetszése szerint, illetve az
érintettek alapvetd jogait érinté médon hatdrozza meg a kozosségi egyiittélés alapvetd
szabalyait. Allispontja szerint az Alkotménybirésagnak figyelemmel kellett volna lennie
arra, hogy az alapvetd jogok biztosa inditvanyaban kifejezetten hivatkozott arra: a helyi
snkorményzatok rendeletalkotasi és szankcionalasi gyakorlatat t6bb jelentésében is vizsgalta,
a kormanyhivatalok vezet6i pedig jellemzdéen azt az észrevételt tették, hogy allaspontjuk
szerint sem felelnek meg az Motv. vitatott rendelkezései a jogallami garanciaknak.

Az Motv. jogalkotasra felhatalmazo rendelkezéseiben ezért kifejezetten meg kellett volna
hatirozni a konkrét szabalyozasi targykoroket és ennek keretében azt, hogy melyek azok a
tarsadalmi viszonyok, amelyeket a helyi dnkormanyzat a helyi sajatossagok meghatarozo
jellege folytan rendeletben szabalyozhat.

I1. Az Mbtv. javaslatanak indokolédsa szerint: ,, Az emberi kozosségek akkor életképesek, akkor
élheté egy telepiilés, ha megvannak és miikodnek az egyiittélés alapvetd irott és iratlan
szabdlyai. Az ilyen normdkat jelentds részben a helyi sajdtossagok alakitjdk, generdlis
érvényii taxativ felsoroldsuk lehetetlen. Arra azonban van lehetéség, hogy a képviseld-
testiilet — széles kordi tarsadalmi tdmogatottsdggal — a legalapvetébb szabdlyokat rendeletbe
foglalja és megszegésiiket — szigoruan alkotmanyos keretek kozott — szankciondlja.”

A rendelet-tervezet kisérletet tesz a kozOsségi egylittélési szabalyok megalkotaséara, azok
megszegésének szankcionalasara.

Az 6nkormanyzat rendeletében nem ismételhet meg magasabb szintli jogszabélyban talalhato
rendelkezéseket, valamint azokkal ellentétes rendelkezest sem tartalmazhat. Epp ezért a
rendelet-tervezet elékészitése soran kelld koriiltekintéssel sziikséges eljarni.

A kozosségi egylittélési szabalyok kozott keriilt meghatarozasra a koztemetd, a kozteriilet-
hasznalat rendjének betartdsara eldirt szabalyok, a koztisztasagi szabalyok, valamint a
nemzeti jelképek hasznalatira vonatkozo szabalyokra utalassal keriltek meghatarozasra,
melyek megszegése esetén kozigazgatési vagy helyszini birsag kiszabasara van lehetdség.
Noha az eldirt magatartasok megsértésének jogkovetkezményére nézve magasabb szintl
jogszabaly nem tartalmaz meghatérozast, indokolt a kozigazgatdsi hatdsdgi eljardsrol és a
szolgaltatdsok dltaldnos szabdlyairél szél6 2004. évi CXL. torvényben (Ket.) szabalyozott
kozigazgatasi-, és helyszini birsagra vonatkozo rendelkezéseit felhivni.

»94/A. § (1) Ha jogszabdly birsdg kiszabdsdt teszi lehetévé — ide nem értve a 61. § szerinti
eljdrdsi birsdgot —, a hatésdg az eset 0sszes kériilményeire tekintettel dont a birsag
kiszabdsdrdl és a birsdg osszegének meghatdrozdsdrol. Ennek keretében — jogszabadly eltéré
rendelkezése hidnydban — mérlegeli kiilonosen:

a) a jogsértéssel okozott hdtranyl, ideértve a hdtrany megeldzésével, elhdritdasaval,
helyredllitasaval kapcsolatban felmeriilt koltségeket, illetve a jogsértéssel elért eldny
mértéket,

b) a jogsértéssel okozott hatrany visszafordithatosdgat,

¢) a jogsértéssel érintettek korének nagysagat,

d) a jogsértd dllapot idétartamat,

e) a jogsértd magatartds ismétlGdését és gyakorisdgdt,
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1) ajogsértést elkivet eljdrdst segitd, egyiittmiikédd magatartdsdt, valamint

g) ajogsértést elkovetd gazdasdgi silyat.

(la) A helyi onkormdnyzat képviseld-testiiletének rendelete alapjdn megdllapithato
kozigazgatdsi birsdg felsd hatira — a jogsértd személyétdl fiiggoen — természetes személyek
esetén kétszdzezer forint, jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek
esetén kétmillio forint lehet. A kizigazgatdsi birsdg felsé hatdrdt az onkormdnyzati
rendeletben a jogsértés jellegével ardnyban kell megdllapitani.

(2) Ha jogszabdly eltérden nem rendelkezik, nem indithaté a jogsértés megdllapitdsdra és
birsdg kiszabdsdra eljdrds, ha a jogsértd magatartdsnak a birsdg kiszabdsdra jogosult
hatésdg tudomdsdra jutdsdtol szamitott egy év, vagy az elkovetéstSl szamitott ot év eltelt. Az
dtéves hatdridd kezdd napja

a) az a nap, amikor a jogsértd magatartds megvalosul,

b) jogellenes dllapot fenntartdsa esetén az a nap, amikor ez az dllapot megsziinik.

(3) Ha jogszabdly eltérden nem rendelkezik, a (2) bekezdés szerinti egyéves hatdridé a
hatésdg szamdra vjrakezdédik

a) a 94. § (1) bekezdés a) pontja szerinti végzés jogerbre emelkedésének napjan,

b) ha a kizigazgatdsi ligyekben eljdrd birésdg a hatésagot Uj eljdrds lefolytatdsdra kotelezi.
(4) Ha térvény vagy onkormdnyzati rendelet lehetévé teszi, azokndl a jogsértéseknél,
amelyek esetében kizigazgatdsi birsdg kiszabdsdnak van helye, — a 94. §-ban foglalt
elgirdsok keretei kozott — a hatdsdg helyszini birsdgot szabhat ki, ha a helyszini intézkedés
alkalmdval az iigyfél a jogsértést teljes mértékben elismeri.

(5) A helyszini birsdg kiszabdsat megelézéen az iigyfelet tdjékoztatni kell a (6)-(8)
bekezdésben foglalt korillményekrdl, valamint sziikség esetén a hatésdg dltal megdllapithato
bizonyitékok korérdl, tovabbd a helyszini birsdg meg nem fizetése esetén alkalmazando
jogkovetkezményekrdl.

(6) Ha az ugyfél a jogsértést elismeri, a helyszini birsdg ellen nincs helye Jjogorvoslatnak.

(7) Az iigyfél elismerése esetén a helyszini birsdg kiszabdsdrdl szolo dontést a hatésag a
helyszinen kozli az digyféllel. A dontés indokoldsdban elegendd az tigyfélnek a jogsértés
elismerésérdl sz616 irdsbeli nyilatkozatdt rogziteni az ugyfél aldirdsaval egyiitt.

(8) Ha az ugyfél a jogsértést nem ismeri el a hatésdg kiteles hivatalb6l meginditani a
hatdskorébe tartozé eljdrdst és errdl az tigyfelet a helyszinen értesiti a 29. § (5) bekezdésében
meghatdrozott, rendelkezésre allo adatok kozlésével.”

A birsag osszege a kovetkezOképp alakulna:

A kozosségi egyiittélés alapvetd szabélyait megszegbkkel szemben természetes személy
esetén Gtezer forinttél szazotvenezer forintig terjedd, jogi személy és jogi személyiséggel
nem rendelkezé szervezetek esetén oOtvenezer forinttol egymillio-otszazezer forintig
terjedd kozigazgatasi birsag; €s dtvenezer forintig terjedd helyszini birsag szabhato ki.

A rendelet-tervezet értelmében az eljaras lefolytatasra a jegyzé rendelkezne a hatéaskorrel; a
helyszini birsag kiszabésara a kozteriilet-feliigyel6 jogosult.



Tajékoztatds a Jat. 17. § (1) és (2) bekezdése alapjan eldirt el6zetes hatdsvizsgalat
eredményérol:

A rendelet-tervezet valamennyi jelentdsnek itélt hatasa:

1./ tarsadalmi hatas:A kozosségi egyiittélési szabalyok megalkotasaval és a szankcionalassal
javulhat a varosban kozosségi, kozhasznalatd teriilletek rendje, tisztasiga. A kozvetlen
szankciondlés lehetdsége megkonnyiti a jogkdvetd magatartas 6sztonzéset.

2./gazdaséagi, koltségvetési hatds: a kiszabott kozigazgatdsi €s helyszini birsag az
onkormanyzat bevételét képezi.

3./ komyezeti és egészségiigyi kovetkezmények: a rendelet koztisztasdg fenntartaséval
kapcsolatos rendelkezései vonatkozéasaban realizalhato.

4/ adminisztrativ terheket befolyasold hatdsok: az eljarasok lefolytatasa, a
jogkovetkezmények alkalmazasa noveli az adminisztrativ terheket.

A jogalkotds megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaradésdnak varhato
kovetkezményei: E rendelet megalkotasira az onkorményzatnak nincs térvényben eldirt
kotelezettsége, felhatalmazast a rendeletalkotésra az Motv. tartalmaz, ugyanakkor e rendelet
megalkotasa a véros, a lakossag érdekét szolgalhatja.

Az alkalmazashoz szilkséges személy, targyi, szervezeti és pénziigyi feltételek rendelkezésre
allnak.

Kérem a képviselé- testiiletet az el6terjesztés megtargyalasara €s a rendelet-tervezet
elfogadaséra.

Battonya, 2017. szeptember 18.

Az el6terjesztést készitette: dr. Czaké Anita aljegyzd
Az eldterjesztést attanulményozta €s Varga Istvan Tamas jegyzo
feliilvizsgalta:

Az elbterjesztést targyalta: -

Melléklet: rendelet-tervezet indokolassal
Eldterjesztéshez meghivott: -
Déntéshozatal: mindsitett tobbség
Személyes érintettség: -







Battonya Viros Onkorményzata Képvisel-testiiletének

...2017. (......) onkormanyzati rendelete

a kozosségi egylittélés alapvetd szabélyair6l

(TERVEZET)

Battonya Varos Képvisel6-testiilete Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz6lé 2011. évi
CLXXXIX. torvény 143. § (4) bekezdés d) pontjdban kapott felhatalmazas alapjén,
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 8. § (2)
bekezdésében meghatérozott feladatkdrében eljarva a kovetkezot rendeli el:

1. Eljarasi szabalyok

1. § E rendelet hatalya Battonya varos kozigazgatasi teriiletén a kozosségi egylittélés alapvetd
szabélyait sérté magatartist tanusitdé termeészetes személyekre, jogi személyekre, jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre terjed ki.

2. § A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait megszegokkel szemben természetes személy
esetén otezer forintté] szazotvenezer forintig terjedd, jogi személy és jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezetek esetén Otvenezer forinttdl egymillio-Otszazezer forintig terjedd
kozigazgatasi birsag; és 6tvenezer forintig terjedd helyszini birsag szabhat ki.

3. § (1) A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait sértd magatartas miatt lefolytatott eljaras
soran a kozigazgatasi hatosagi eljarasrél és a szolgaltats altalanos szabalyairol szolo 2004.
évi CXL. torvény rendelkezései alkalmazandok.

(2) Az e rendeletben szabalyozott magatartasok elkdvetdivel szemben lefolytatott hatosagi
eljarasokban a képviseld-testiilet a hatdskorét a jegyzore ruhazza at.

(3) A helyszini birsag kiszabasara a kozteriilet-feliigyeld jogosult.

4.§ Nem dllapithato meg kozOsségi egyiittélés alapvetd szabalyait sértd magatartas, ha a
tevékenység vagy mulasztas szabalysértést, biincselekményt valdsit meg, valamint, ha a
tevékenységre vagy mulasztasra torveény vagy kormanyrendelet kozigazgatasi birsag
kiszabasat rendeli.

5. § A kozosségi egylittélés alapvetd szabalyait sértd magatartds miatt eljaras kizarolag
hivatalbél indithato, amely akkor sem mindsiil kérelemre indulé eljarasnak, ha a kdzosségi
egyiittélés alapvetd szabélyait sértd magatartast természetes személy, jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezé szervezet jelenti be.

2. A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait sérto magatartasok

6. § A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait sérté magatartast kovet el, aki

a) az onkormanyzat jelképeit jogosulatlanul, az engedélytél eltéré modon vagy a telepiilést
sérté modon hasznélja fel,



b) a koztemet$ fenntartasar6l €s a temetkezésrél szo6lo Onkorményzati rendelet 9. § (2)
bekezdés b), d)-1) pontokban, a 13. § (1) bekezdésében, a 14. § (3) bekezdésében foglaltakat,

¢) a koztisztasag fenntartasarél sz016 dnkormanyzati rendelet 2-4. §-ban foglaltakat,

d) a kozterillet-hasznalat rendjérdl szolo dnkorményzati rendelet 9. § (2) bekezdésében
foglaltakat megszegi, tovdbba aki a kozteriiletet engedély nélkiil vagy attél eltérd modon
hasznal és e tevékenységével a kozteriilet-hasznélat rendjérol sz616 6nkormanyzati rendelet
26. § (1) bekezdésében foglalt felszolitas ellenére sem hagy fel.

Zaro6 rendelkezések

7. § E rendelet 2017. november hé 1. napjan lép hatalyba.



INDOKOLAS
a kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyairdl sz016 ..../2017. (...) onkormdnyzat rendelet-
tervezethez

1-S. §-okhoz

A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyainak megsértése esetére hatarozza meg a kovetendd
eljaras szabalyait. A szabalyok megsértése esetén a kozigazgatasi hatosagi eljarasrol és a
szolgéltatasok 4ltaldnos szabalyairél szolo torvény alapjan kozigazgatasi birsag, illetve
helyszini birsag kiszabdséra van lehetoség. A kozigazgatasi birsag kiszabasara vonatkozd
hataskort a jegyz6 gyakorolja, a helyszini birsag kiszabésara a kozterilet-feliigyel6 jogosult.

6. §-hoz

Més 6nkormanyzati rendeletre hivatkozassal hatdrozza meg a kozosségi egyuttélés alapvetd
szabalyait sértd6 magatartasokat. Altalanos érvényti, generalis meghatarozas nem lehetséges,
csupén a legjellemzébb magatartasok meghatérozasara van mod.

7. §-hoz

A rendelet hatalybalépésérol rendelkezik.

Battonya, 2017. szeptember 18.

Varga Istvan Tamas
jegyz



