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Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24. § (1) bekezdése értelmében a jegyző által elkészített a következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót a polgármester április 30-áig nyújtja be a Képviselőtestületnek. 

Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Kormányrendelet 26.§ (1) bekezdése értelmében a jegyző a helyi önkormányzat költségvetési koncepcióját a tervezett bevételek, a kötelezettségvállalások, más fizetési kötelezettségek és a Kormány Áht. 13. § (1) bekezdése szerinti döntései figyelembevételével állítja össze. 
Az államháztartásért felelős miniszter javaslatára a Kormány március 31-ig meghatározta a gazdaság- és pénzügypolitika fő irányait, így különösen az adópolitika és a költségvetési politika céljait, rögzítette az államadósság csökkentésével összhangban álló költségvetési egyenleg célt.
A központi elképzelések szerint a gazdaságpolitika irányai változatlanok maradnak és így a 2010. óta érvényes célok is: az államadósság csökkentése, az egyensúly megteremtése és a foglalkoztatottság növelése; fontos cél, hogy a gazdaság stabil növekedési pályára kerüljön, a kiszámíthatóság a gazdaságpolitika egyik legfontosabb elemévé váljon. A központi koncepció megfogalmazása szerint a jelentős átalakítások után az intézkedések u.n. „finomhangolása”, valamint a konszolidációs időszak következik.

A koncepció elsődleges célja a következő évi költségvetés kialakításához szükséges alapelvek, főbb célkitűzések meghatározása.

I. Az önkormányzat működési környezetének alakulása

A települési önkormányzatok kötelező feladat- és hatásköri rendszerében, valamint  finanszírozásában – 2012. évben történt alapvető változást követően – nem várható  jelentős változás az előző évi jogszabályokban megfogalmazott rendelkezésekhez, előírásokhoz képest.

A települési önkormányzatok működésének támogatása (a 2013. évben meghatározott szint) csak a működési kiadások teljesítésére nyújt fedezet. A beruházásokkal kapcsolatos jövőbeli feladatok ellátását további központi - főként pályázat útján elnyerhető - források fogják biztosítani.
II. A 2014. évi költségvetés összeállításának főbb szempontjai

· Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCV. törvény szabályozza az önkormányzat adósságot keletkeztető ügyleteinek részletes szabályait. A helyi önkormányzat adósságot keletkeztető kötelezettségvállalást a Kormány  előzetes hozzájárulásával köthet, (néhány kivételtől eltekintve) amelyből  származó tárgyévi összes fizetési kötelezettsége nem haladhatja meg éves  szinten a saját bevételeinek 50 %-át.

· Működési célra kizárólag a tárgyéven belül visszafizetendő likvid hitel szolgálhat.
· 2013. január 1-jétől hatályba lépett az (új) önkormányzati törvény azon rendelkezése, amely a működési hiány külső finanszírozással történő tervezésének tilalmát rendeli el; ugyanakkor annak természetesen továbbra sincs akadálya, hogy az előző év(ek)ről áthúzódó pénzmaradvány  felhasználásával a tárgyévi kiadások meghaladják a tárgyévi bevételek összegét.

· Önkormányzatunk a 2014. évi költségvetésének elkészítése során kizárólagos célul tűzi ki a működéssel összefüggő kiadások forrásainak biztosítását, a kötelező feladatok ellátását.

· A kiadások tervezése során az indokoltság, a megalapozottság és a takarékosság kritériumainak kiemelt figyelembevétele szükséges és így elengedhetetlen követelmény.

· Váratlan helyzetek kezelésére, a gazdálkodás biztonságossá tétele érdekében  a források engedte ésszerű összegű tartalék képzése lenne indokolt.

· A jövő évi költségvetés tervezés során kiemelt jelentőséggel kell bírnia az egyéb központi támogatásból származó pályázatokon való indulás szükségességének, mely egyaránt vonatkozhat a feladatellátás, valamint működési célt szolgáló pénzeszköz, illetve támogatás megszerzésére.
III. A helyi önkormányzatok támogatása

A 2013. évtől az önkormányzati feladatellátás, ezzel együtt a finanszírozási rendszer is alapjaiban változott meg. A korábban az önkormányzatok által ellátott feladatok egy része az államhoz kerül. Ehhez igazodóan a feladatellátást szolgáló, eddig az önkormányzatoknak átengedett források nagyobb része, illetve egyéb, feladathoz szorosan nem kötődő támogatások tekintetében is megteremtésre kerül a feladatok és források telepítésének egységessége.

A változásokkal párhuzamosan, a megmaradó feladatok tekintetében a forrásszabályozás átalakítása sem maradhatott el. Új finanszírozási struktúra kerül kialakításra, mely elszakad az eddigi jellemzően normatív támogatási rendszertől. 

IV. Battonya Város Önkormányzat 2014. évi költségvetési koncepciója a központi és helyi változások figyelembevételével.

2011. és 2012. évben megtörtént az önkormányzati feladatellátás rendszerének teljes mértékű újraértékelése. Elsődlegesen megoldandó feladat az erőn felül vállalt intézményi szolgáltatási struktúra szűkítése volt. 2012. év végére a feladat ellátási körünkből kikerült a középfokú oktatás és kollégium, az alapfokú oktatás, az óvodai ellátás, az alapfokú művészetoktatás, a nemzetiségek általános iskolai oktatása és óvodai ellátása, és megszűnt az önálló bölcsődei csoport is.
A koncepciókészítéskor önkormányzatunknak egyetlen gazdaságilag is önálló intézménye a Polgármesteri Hivatal, önálló intézményünk is csak három maradt, a Városellátó Szervezet, az Egészségügyi és Szociális Ellátó Szervezet, és a Városi Művelődési Központ és Könyvtár.  
Az önkormányzat költségvetésének főösszege 2013-ban jelentős mértékben – mintegy harmadára csökkent, amely összeg várhatóan hosszútávon stabilizálódni fog. 
Mivel települési önkormányzatok működésének támogatása a jövőben is csak a működési kiadások teljesítésére nyújt fedezet önkormányzatunk esetében a továbbiakban is az adósságszolgálat és az előző évekről áthúzódó szállítói tartozások rendezése fogja a fő problémát jelenteni.

A 60 százalékkal csökkenő adósságszolgálat előteremtése a továbbiakban is gondot fog jelenteni, a feszültség csökkentése érdekében még az idén, a konszolidáció lezárulta után tárgyalásokat kell kezdeményeznünk a számlavezető bankunkkal a hitelállományunk átütemezéséről.

Bevételek:
A központi költségvetés támogatása esetén nem számolunk változással.
Az önkormányzat hatáskörében maradó bevételek közül, a helyi adók esetében folytatnunk kell a hátralékok behajtását, amely 2012 évben jelentős eredménnyel zárult.
Kiadások:

A kiadások tervezésénél és a gazdálkodás folyamatában kiemelt szempont továbbra is a takarékosság és a hatékonyság érvényesítése. Alapvető szempont, hogy az önkormányzat költségvetési szerveinek zavartalan működését a takarékosság maximális figyelembevételével biztosítsa.  

Személyi kiadások esetében nincs információnk a köztisztviselők és önkormányzati fenntartásban maradó intézmények közalkalmazottai, munka törvénykönyves alkalmazottai részére bérfejlesztésről. A költségvetés készítésénél a létszám előirányzat a személyi juttatások megállapításának alapja. 
A dologi kiadásokon belül legnagyobb hányadot a közüzemi díjak, élelmezési és karbantartási kiadások teszik ki.  A dologi kiadások esetében - tekintettel a gazdasági nehézségeinkre - fontos azok tételes megvizsgálása, a megtakarítási lehetőségek feltárása.  
Meg kell vizsgálni a jelentős működési kiadásokkal járó szerződéseket abból a szempontból, hogy a szerződési feltételek módosításával tudunk-e megtakarítást elérni.

Felújítási és fejlesztési kiadások esetében új kötelezettségvállalásokra nem fog fedezetet nyújtani az induló költségvetés. 
Jelentősebb célok és feladatok a 2014. évben: 
· Az intézményeink működésének biztosítása maximális takarékosság mellett.

· Önkormányzati és intézményi bevételek maximalizálása.

· Pályázati lehetőségek kihasználása, elsősorban az önerőt nem igénylő pályázatok esetében.

· Törekedni kell a már bevezetett adók esetében a bevételek maximalizálására. Az adók mértékének emelését még 2013-ben meg kell vizsgálni. 
Egyeztetés
A nemzetiségi önkormányzatokkal és a szakszervezetekkel a szükséges egyeztetéseket le kell folytatni. 

A felsorolt bizonytalanságokra és a korai időpontra való tekintettel a 2014 évi költségvetési koncepció nem tartalmaz előirányzatokat, a határozati javaslatban csak a költségvetés készítés irányelveit tudjuk  megfogalmazni.
H a t á r o z a t i   j a v a s l a t
Battonya Város Önkormányzatának Képviselőtestülete a 2014. évi költségvetési koncepciót az előterjesztés szerint elfogadja.

1. A 2014. évi költségvetésben működési hiány nem tervezhető.
2. A leszűkült intézményi struktúra megtartása, költségvetési szerveink működési kiadásainak biztosítása mellett rendívül szigorú, takarékos gazdálkodás folytatása.
3. Az intézményi ill. önkormányzati bevételeket maximalizálni szükséges.
Battonya Város Önkormányzatának Képviselőtestülete utasítja a polgármestert, hogy a koncepcióban foglaltak és a vonatkozó jogszabályok alapján összeállított 2014. évi költségvetési rendelet-tervezetet - a törvényben meghatározott határidőn belül - terjessze a képviselő-testület elé.

Határidő: az Államháztartásról szóló törvény rendelkezése szerint

Battonya, 2013. április 23.






           Dr. Karsai József s.k.


       polgármester

Kiadmány hiteléül: Varga I.
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